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Ured/ Kancelarija za razmatranje za1b1 - podruzmca/ ﬁh]ala Banja Luka, r]esavajum po za1b1

broj:517-5/20 od 21.05. 2020.godine ponudaca RADIS CONSTRUCTION-d.o.0. Isto&no

Sarajevo 1ZJaV1_]enu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa -broj: 02-370-14-6/20 od

07.05.2020 .1 Zaplsmk 0. oqem ponuda broj: 02-370-14-5/20 »od »05.05.2020.godine

, Ugovornog organa RS: OPSTINA MODRICA Nagelnik u otvorenom postupku, Predmet
" nabavke: Nabavka usluga - “ Izrada idejnog i-glavnog prOJekta za: 1zgradnju otvorenog i
zatvorenog bazena sa- pratec1m sadrzajlma u Modri¢i, na osnovu ¢&lana 111, stav 1) tacka d)
Zakona 0 javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasmk BiH" br: 39/14) i ¢&lana 230. stav 2.
Zakona o upravnom postupku BiH, na sjednici vije¢a odrZanoj dana 18 06.2020.godine, domo
der , - .
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_1. Usvaja se Zalba ponudata: RADIS CONSTRUCTION d.o.o. Isto¢no Sarajf:vo,

2. Ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02-370-14- 6f26 od 07.05.2020
1 Zapismk o ocjeni ponuda broj: 02-370-14-5/20 od 05.05.2020. godine Ugovornog organa RS
OPSTINA MODRICA - Natelnik, te se predmet vraca na ponovni postupak pregleda i ocjene
ponuda c . s .

3 Odobrava se povrat uplacemh sredstava na ime naknade pokretanja zalbenog postupka u
iznosu od 800,00KM . N e .
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Ugovomi organ-RS OPSTINA MODRICA Nacelnlk (u daljem tekstu Ugovorm organ) Je
na Portalu javne nabavke dana 24. 04.2020.godine objavio Obavjestenje o nabavci br. 502-1-
2-9-8-9/20.
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Nakon preuzimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02-370-14-6/20 od
07.05.2020 i Zapisnika o ocjeni ponuda broj: 02-370-14-5/20 od 05 .05.2020.godine, ponudad
RADIS CONSTRUCTION d.o.0. Istoéno Sarajevo, (u daljem tekstu Zalilac), izjavljuje Zalbu
Ugovornom organu: '
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Ugovorni organ postupajuéi u skladu sa odredbama Clana 100. stav 5. Zakona o javnim
nabavkama, proslijedio je navedénu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi.
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Zalitelj u zalbi navodi:
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L Uvidom u Zapisnik o ocjeni ponuda i preporuci komisije za javnu nabavku Opstine
Modrica broj: 02-370-14-5/20 od 05.05.2020. godine, utvrdili smo propust komisije prilikom
pregleda, u smislu da je'Komisija propustila uoéiti formalni nedostatak na strani 14. ponude
ponudata ACS Studio d.o.o Banja Luka, _ Pree T

Navedeni nedostatak odnosi se na neiskazivanjé cijene ponude na strani 15. ponude, ponudaca

-

" ACS studio d.o.0 Banja Luka, a na koji natin je doslo do neuskladenosti ponude navedenog
ponudaca sa zahtijevima postavljenim u tenderskoj dokumentaciji Ugovornog otgana, i to sa
obavezom ponudaca utvrdeiioj na strani 6 tenderske ddkurnerftacije, tatka 4.1.2., a) stav 1, na
kdji nadin je izvriena povreda odredbi &lana 44 i ¢lana 57 stav 1 i &lana 58 stav 3 Zakona o
javnim nabavkama BiH. ‘ )
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IL Po preporuci komisije za javnu nabavku ugovornog organa, Ugovorni organ pogre$no
donosi odluku o dodijeli Ugovora ponudatu ACS Studio d.o.o Banja Luka, uz obrazloZenje
da je u predmetnom postupku zaprimio dvije kvalifikovane i prihvatljive ponude, iako je
jasno da ponuda ponudaga ACS Studio d.o.o to nije, iz razloga navedenih u tatki 1. ove zalbe.
Dokaz: Slika strane 14 i 15. podnude ponidada ACS studio d.o.o Prednjim postupanjem
Ugovomnog organa nedvosmisleno se nameée zakljutak da je ugovomi organ na osnovu
pogresno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, pogre¥no primjenio materijalno pravo te izvriio
dodijelu Ugovora ponudadu ACS studio kao ekonomski najpovoljnijem ponudadu, ali sa
tehni¢ki nepotpunom ponudom, a sve suprotno odredbi &lana 68. stav 4 tatka a Zakona o
Javnim nabavkama.

& * *

IL  Uvidom u pouku o pravnom lijeku iz Obavijestenje o rezultatima postupka nabavke
ugovornog ofgana broj 02-370-14-7/20, kao i Odluke o dodjeli ugovora broj: 02-370-14-6/20,
utvrdili smo je da je ugovorni organ napravio procesni propust u pouci o praviom lijeku,
propustajuci naznagiti da se Zalba dostavlja Uredu za razmatranje Zalbi BiH putem ugovornog
organa, & ne kakd je to pogresno'naznaten samo Ugovornom organu. Prednifn postupanjem
ugovornog organa grubo se povreduje odredba &lana 107 Zakona o Javnim nabavkaima BiH

Dokaz: Uvid u pouku o pravnom lijeku Ugovomog organa

Radi naprijed navedenih propusta, predlazemo da u svojstvu Ugovornog organa razmotrite

i uvaZite nalu Zalbu, ponistite Odluku o dodjeli Ugovora broj: 02-370-14-6/20, ponudu
ponuda¢a ACS studio odbacite kao nepotpunu i neprihvatljivu, a ugovor dodijelite ponudacu
»Radis" d.o.0 Isto¢no Sarajevo, kao jedinom ponudadu sa potpunom i tehnicki ispravnom
ponudom i na taj nadin sprijeite povrede Zakona o Javnim nabavkama BiH, kao i otklonite
‘mogucénost nastanka $tete ponudacu sa jedinom prihvatljivom ponudom ili da ovu Zalbu sa
kompletnom dokumentacijom dostavite Urédu za razmatranje Zalbi BiH. d
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U izja$njenu na Zalbu ugovorni organ navodi:

. - L
Nakon provedenog postupka otvaranja, analize i ocjene ponuda, no preporuci Komisije za
javnu nabavku Ugovorni organ donosi Odluku broj: 02-370-14-6/20 od 07.05.2020. godine
kojom ponudu ponudada ACS studio d.o.0. Banja Luka proglasava najpovoljnijom te
imenovanom ponudagu dodjeljuje ugovor o nabavci predmetnih usluga .
Neposrednim_uvidom u ponudbenu ‘dokumentaciju dana 19.05.2020. godine koji mu- je
omoguéen u prostorijama ugovornog organa ponudaé/Zalilac uotio je nedostatak koji koristi
kao jedan od Zalbenih navoda a koji se odnosi na neiskazivanje cijene na listu br.15 ponude
ponudaca -ACS- studio d.o.0.” Banja Luka. Cinjenica jest da navedeni nedostatak postoji
medutim, kao 3to i sam Zalilac u svojoj Zalbi navodi u pitanju je formalni nedostatak. Tatkom
4.1.2.a) pod 1 Tenderske dokumentacije od kandidata je traZeno.dostavgvanje Obrasca za
ponudu usluga (Aneks 1). Kandidat ACS studio d.o.0. Banja Luka je ovaj zahtjev ispunio 1
traeni obrazac udinio sastavnim dijelom svoje ponude, listovi br.14 i 15, numerisani, ovjereni
i parafirani u ,, Tehni¢kom dijelu ponude®. Cijena ponude sa svim svojim elementima iskazana
je na Obrascu za cijenu ponude (Aneks 2) a kao §to je i navedeno u Izjavi ponudaca (tatka br.
3. Izjave, strana br.13 Teiderske dokumentacije) relevantna je cijena iz Obrasca za cijenu
ponude (Aneks 2) koji &ini sastavni dio ,.Finansijskog dijela ponude®. To znaéi da ponuda
ovog ponudada nije nepotpuna odnosno da isti u svojoj ponudi nije propustio navesti cijenu te
nije postojao razlog za njeno odbacivanje u smislu odredbi ¢lana 68. Stav (4) tatka a) Zakona
0 javnim nabavkama. ]

Drugim Zalbenim navodom Zalilac osporava Pouku o pravnsm lijeku Odluke o dodjeli
ugovora broj: 02-370-14-6/20 od 07.05.2020. godine ‘navodeci da je ugovorni organ istom
propustio naznatiti da se Zalba ;dostavlja" Kancelariji za razmatranje Zalbi putem ugovornog
oprana a ne samo ugovornom organu. Osporavanom Poukom o praznom lijeku ponudati se
jasno i nedvosmisleno upuéuju na nacin, roksve i zakonsku mogucnost izjavljivanja Zalbe u
postupku. Odredbama ¢&lana 99. Zahona o javnim nabavkama jasno je definisano da se Zalba
izjavljuje i podnosi ugovornom organu. Ugovorni organ je prvostepena instanca u Zalbenom
postupku $to znaéi da iskljugivo o na¢inu njegovog postupanja no zalbi ovisi da’li ¢e ista-biti
prosledena Kancelariji za razmatranje Zalbi kao drugostepenoj instanci. 1

Kako je i utvrdeno odredbama ¢lana 100. Zakona o javnim nabavkama ugovorni opran no
izjavljenoj Zalbi moZe postupati na vise iatina i samo u sluéaju da postupajuéi no zalbi utvrdi
da je ista blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica ali i da je neosnovana duZan
ju je proslijediti odnosno -, dostaviti* KRZ-u, na nadin definisan Zakonom. Nije izvjesno u
toku. svakog postupka dodjele ugovora na koji na¢in ée ugovomi organ postupiti po
eventualnoj Zalbi, odnosno koja od odredbi &lana 100. ZJN ée biti primjenjena 1dali ée Zalba
u konkretnom postupku biti proslijedena KRZ-u. Naime, ukoliko u nekom postupku dodjele
ugovora rjedavajuéi no zaprimljenoj Zalbi ugovorni organ utvrdi da je ista djelomi¢no ili u
cjelosti osnovana moze svojim rjefenjem ispraviti radnju ili postojecu odluku koja je predmet
albe u korist Zalitelia te u konkretnom slufaju Zalba nece biti prosledena odnosno
dostavljena" KRZ-u na-rjefavanje. Time se Zalbeni postupak.rjeSava i zavriava na
prvostepenoj instanci, odnosno pri ugovornom organu koji je kao takav i naveden u Pouci o
pravnom lijeku &ijom definicijom nisu izazvane niti proistekle nikakve Stetne posljedice
+ prema uesnicima u postupku. .
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Naprotiv, mi$ljenja smo da u Pouci o pravnom lijeku i ne moZe biti navedena &injenica koju
Zalilac navodi kao procesni propust, odnosno ugovorni organ ne moze navesti da se zalba
»dostavlja KRZ-u putem ugovomog organa jer bi samim time prejudicirao nadin svog
postupanja po zaprimljenoj Zalbi. -

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno &lanku 227. stavak 1.
Zakona o upravnom postupku, te je.utvrdio da je Zalba blagovremena; dopustena i izjavljena
od ovlastene osobe. : !
Pored navedenog; ovaj organ je po: sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe &lanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nagin kako definiraju odredbe
navedenog Zakona., = : \
4 ! . '
Nakori utvidivanja svih é&injenica, uvidom u Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada,
Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, predloZene dokaze i cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija je
utvrdio da je : - *

H +
Zalba osnovana: .

U cilju pravilnog i potpunog utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja ovo vijeée je izvrdilo uvid u
ponudu izabranog ponudaéa nakon Cega je utvrdeno da na stranici 14. ponude ponudaca ACS
Studio d.o.o Banja Luka nije upisana cijena: ponude koja je u Obrascu ‘za cijenu’ ponude (
Aneks 1) prédvidena da se upise. ’

Po ocjeni ovog vijééa, ' ovakav propust ponudaca je sutinski propust koji dovodi do
; neprihvatljivosti ponude iz razloga §to su postupci javnih nabavki formalni postupci, u kojima
je forma jasno propisana i ponudadi su duZni postupiti. u skladu %sa tenderskom
dokumentacijom i upisati potrebne podatke.

3

Ugovorni organ u Izjainjenju na Zalbu ne osporava da je od strane izabranog ponudaca
u¢injen propust, ali smatra da on nije od sudtinskog znacaja za.valjanost ponude.” Ovo vijeée
smatra da je ovakav zakljutak ugovomnog organa pogresan iz razloga $to je u Obrascu za
cijenu ponude Aneksu 1 propustena da se upiSe cijena ponude bez PDV-a, popust i ukupna
cijena ponude §to.su najbitniji podaci u ponudi i nikako ne mogu biti manji propusti koji ne
utjetu na valjanost ponude,
'

Prema tome, utvrdeno je da je Gigovorni organ pogresno utvrdio ¢injeniéno*stanje, pogreino
primjenio -materijalné pravo, te izvrdio dodijelu Ugovora ponudadu ACS ‘studio kao
ekonomski najpovoljnijem ponudacu, ali sa tehnicki nepotpunom ponudom $to je suprétno
odredbi ¢lana 68. stav 4 tadka a) Zakona o Jjavnim nabavkama BIH.

Takoder, ovo vijeée je uvidom u pouku o pravnom lijeku utvrdilo da je ugovorni organ .u
pouci o pravnom lijeku naveo da se Zalba dostavlja Ugovornom organu propustajuci doslovno
citiratu €lan 107. kojim je propisano da Zalitelj ulaZe Zalbu URZ-u putem ugovornog organa.
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Medutim po ocjeni ovog vijeta ovakav propust sam po sebi nije od utjecaja za valjanost
odluke ugovornog organa iz razloga §to se zalba dostavlja Ugovornom organu, a ugovorni

organ je prosljeduje URZ-u u slu¢ajevima navedenim u &lanu 100, stav 5. Zakona o javnim
nabavkama BiH. )

S obzirom na sve navedeno, utvrdeno je da Je Zalba osnovana, te je kao osnovan usvojen i
zahtjev za nadoknadu trogkova Zalbenog postupka..

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM,
izvrdit ¢e se posebnim aktom, po kona&nosti ovog rjeSenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav 7.
ZIN i ¢lanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanim &lanom
108. ZIN.

Pouka o pravnom lijeku
Ovo Rjedenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tusba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana 6d dana prijema
rjedenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- RS OPSTINA MODRICA - Nagelnik

- RADIS CONSTRUCTION d.o.0. Isto¢no Sarajevo
- ACS STUDIO d.o.0. Banja Luka

- EVIDENCIJA

- A/A

Banja Luka, Jovana Dugiéa br. 23/1; Tel ++387 51 211 130; Fax: ++387 51 211 137




